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ACUERDO POR EL QUE SE DECLARAN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE ANDALUCIA,
ARAGON, CANARIAS, CASTILLA-LA MANCHA, CASTILLA Y LEON, CATALUNA, COMUNITAT
VALENCIANA, EXTREMADURA, GALICIA E ILLES BALEARS "ZONA AFECTADA GRAVEMENTE
POR UNA EMERGENCIA DE PROTECCION CIVIL", COMO CONSECUENCIA DE INCENDIOS
FORESTALES Y OTROS FENOMENOS DE DISTINTA NATURALEZA.

Desde el pasado 24 de agosto de 2021, en que mediante Acuerdo de Consejo de Ministros
se declararon “Zona afectada gravemente por una emergencia de Proteccion Civil” las
Comunidades Autdnomas de Andalucia, Aragon, Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon,
Catalufia, Comunitat Valenciana, Extremadura, llles Balears, La Rioja, Madrid, Navarra y el
Principado de Asturias como consecuencia de incendios forestales y otros fenémenos de distinta
naturaleza, se han comunicado al Centro Nacional de Emergencias (CENEM) de la Direccion
General de Protecciéon Civil y Emergencias nuevos incendios forestales de grandes proporciones
declarados en situacion operativa 1 y/o 2, asi como diversos episodios de fuertes lluvias que han

provocado inundaciones.

Durante este periodo ha estado permanentemente activado el Plan Estatal General de
Emergencias de Proteccion Civil (PLEGEM) en fase de Alerta y Seguimiento Permanente,

mientras que el CENEM ha realizado un exhaustivo seguimiento de estos sucesos.

Los incendios mas graves, que han requerido la activacion de planes en situacion

operativa 2, han afectado a parte del territorio de las Comunidades Autonomas de Andalucia,

Castilla y Ledn y Galicia.




Ademads, otros incendios han supuesto la activacion de planes en situacion operativa 1,
afectando a las Comunidades Autonomas de Andalucia, Aragén, Canarias, Castilla y Leon,

Comunitat Valenciana, Extremadura y Galicia.

Por otra parte, se han producido fuertes lluvias que han ocasionado inundaciones y que
también han supuesto la activacion de planes en situacion operativa 1, afectando a Castilla-La

Mancha, Cataluiia, Comunitat Valenciana e llles Balears.

En el cuadro que figura como Anexo se relacionan los incendios y otros episodios de lluvia

e inundaciones comunicados al CENEM.

Durante el periodo de activacion de los planes mencionados se han producido dafos
personales, en infraestructuras y en bienes publicos y privados, asi como dafios en cultivos y
explotaciones agropecuarias, poligonos industriales y otras instalaciones productivas. No
obstante, en el momento de la adopcion de este Acuerdo, estos daifos no han podido ser
plenamente identificados y cuantificados con la precisién necesaria para determinar las ayudas
destinadas a paliar tales perjuicios, por cuanto la fase de recuperacion, iniciada inmediatamente

después de la de intervencion, no ha finalizado todavia.

Si bien no es posible aiin disponer de una estimacion acerca de los perjuicios ocasionados
por estos fendmenos, la magnitud de sus efectos, las medidas necesarias para subvenir la grave
perturbacién de las condiciones de vida de la poblacién, el pleno restablecimiento de los servicios
publicos esenciales y, en definitiva, la recuperacion de la normalidad en las zonas afectadas,
justifican la intervencion de la Administracion General del Estado, en base al principio de
solidaridad interterritorial y de manera subsidiaria, complementando las actuaciones que, en

ejercicio de sus competencias, tienen encomendadas las Administraciones Publicas territoriales.

En este sentido, el articulo 20.2 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de

Proteccion Civil, prevé que, cuando se produzca una emergencia cuya magnitud requiera para su




recuperacion la intervencion de la Administracién General del Estado, se aplicaran las medidas
recogidas en el capitulo V del titulo 1l, previa declaracién de zona afectada gravemente por una

emergencia de proteccion civil, de acuerdo con el procedimiento previsto en su articulo 23.

A su vez, el articulo 24 del citado texto legal recoge una relacién de medidas que podran
adoptarse cuando se produzca la mencionada declaracién, en los términos que apruebe el
Consejo de Ministros. Se trata de una relacién abierta de las medidas y ayudas que, con mayor
frecuencia, suelen adoptarse en caso de sucesos como los que justifican la aprobacion de este
Acuerdo, sin perjuicio de otras que el Consejo de Ministros puede impulsar, en funcién de las
circunstancias, o adopten las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales en el ejercicio de

sus competencias.

La determinacion del ambito geografico de la declaracion y de las concretas medidas
paliativas que hayan de adoptarse requiere que, como viene siendo habitual en estos Acuerdos
del Consejo de Ministros y, en ocasiones, en reales decretos-leyes de medidas urgentes para
subvenir los dafios ocasionados por fendmenos naturales adversos, se acompaiie de una
memoria en la que se recoja, al menos, una estimacion inicial de los dafos, a fin de tener una
primera aproximacion al coste total de tales medidas. Para ello, es preciso no solo que el
fenomeno adverso causante haya cesado, sino también que sus efectos se hayan estabilizado y

resulte posible acceder a los lugares afectados para realizar una evaluacion de los desperfectos.

Esta declaracion se extiende a las zonas que, sin necesidad de disponer de una
evaluacion de dafos, a la vista de la informacion disponible, resulta manifiesto que han padecido
y, en buena medida, siguen padeciendo los efectos de los incendios y las inundaciones
provocadas por fuertes lluvias, sin perjuicio de extenderla posteriormente a las zonas que hayan

podido quedar excluidas.

En particular, este Acuerdo contempla ayudas destinadas a paliar dafios personales;

dafios materiales en vivienda y enseres y en establecimientos industriales, mercantiles, agrarios,




y de otros servicios; también comprende las ayudas a personas fisicas o juridicas que hayan
realizado prestaciones personales y de bienes, asi como las ayudas a corporaciones locales.
Todas ellas estan previstas y reguladas en el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, por el que
se determinan las subvenciones en atencibn a determinadas necesidades derivadas de
situaciones de emergencia o de naturaleza catastrdfica, y se establece el procedimiento para su
concesion. Estas ayudas paliativas, cumpliéndose los requisitos y dentro de los limites
reglamentariamente previstos, complementan las previstas con caracter ordinario por nuestro
Sistema Nacional de Proteccién Civil, que pueden concederse sin necesidad de que se efectue la
declaracion de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil, tal como preve

la disposicion adicional cuarta de la Ley 17/2015, de 9 de julio.

Una vez que la Administracién General del Estado disponga de una memoria con la
estimacion de los dafios producidos, en colaboracion con el resto de Administraciones
Autonomicas y Locales competentes en la materia, este Acuerdo podria complementarse con la
adopcién de otras medidas que se consideren procedentes y complementarias a las adoptadas
por las Administraciones territoriales a las que corresponde ordinariamente el ejercicio de la

competencia en materia de proteccion civil.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23 y 24 de la Ley 17/2015,
de 9 de julio, a propuesta del Ministro del Interior, de las Ministras de Hacienda y Funcién
Publica, de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de Trabajo y Economia Social, de Industria,
Comercio y Turismo, de los Ministros de Agricultura, Pesca y Alimentacion, de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, de las Ministras de Politica Territorial, para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, y
del Ministro de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, el Consejo de Ministros, en su reunion

del dia 21 de septiembre de 2021,

ACUERDA:




Primero. Declaracién de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, se declaran zona afectada gravemente por una emergencia de
proteccién civil las Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragén, Canarias, Castilla-La
Mancha, Castilla y Ledn, Catalufia, Comunitat Valenciana, Extremadura, Galicia e llles Balears,
como consecuencia de los incendios forestales e inundaciones declarados en situaciones

operativas 1 y/o 2 desde el 24 de agosto hasta el 17 de septiembre de 2021 relacionados en el

Anexo.

A fin de paliar los dafios personales y materiales producidos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, y demas disposiciones legales y

reglamentarias aplicables, se adoptaran las medidas a las que se refieren los apartados

siguientes.

2. Las ayudas de la Administracion General del Estado, recogidas en el presente Acuerdo,
se aplicardn en base al principio de solidaridad interterritorial y de manera subsidiaria,
complementando las actuaciones que, en ejercicio de sus competencias, tienen encomendadas

las demas Administraciones Publicas territoriales.

Segundo. Ayudas destinadas a paliar dafios personales; dafios materiales en vivienda y enseres,

y en establecimientos industriales, mercantiles, agrarios, maritimo-pesqueros, turisticos y de otros

servicios.

1. Las ayudas a las que se refiere este apartado estan reguladas por el Real Decreto
307/2005, de 18 de marzo, por el que se determinan las subvenciones en atencion a
determinadas necesidades derivadas de situaciones de emergencia o de naturaleza catastrofica,

y se establece el procedimiento para su concesion.




2. En los supuestos de fallecimiento y de incapacidad causados directamente por los
hechos que motivan la declaracién efectuada en el apartado anterior, se concederan las ayudas

previstas en el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo.

3. La destruccion o dafos en enseres y los dafios en vivienda seran igualmente objeto de

las ayudas establecidas en el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo.

4. Los dafios a establecimientos industriales, mercantiles y de servicios también seran

objeto de ayudas segun lo dispuesto el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo.

Tercero. Ayudas a personas fisicas o juridicas que hayan realizado prestaciones personales y de

bienes, y régimen de ayudas a corporaciones locales.

1. Las ayudas a las que se refiere este apartado estan reguladas por el Real Decreto

307/2005, de 18 de marzo.

2. Las ayudas a las personas fisicas o juridicas que hayan realizado prestaciones

personales y de bienes se regiran por lo dispuesto en el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo.

3. Las ayudas a corporaciones locales por los gastos causados para hacer frente a estas
situaciones de emergencia se regiran por lo dispuesto en el Real Decreto 307/2005, de 18 de
marzo. Estas ayudas no tendran por objeto las reparaciones o reposiciones en infraestructuras a
las que se refiere el apartado cuarto. No obstante, podran subvencionarse aquellas actuaciones
inaplazables que, incidiendo en el mismo ambito de aplicacion a que se refiere dicho apartado, se
hayan llevado a cabo con el fin de garantizar la vida y seguridad de las personas y el

funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

Quedan excluidos de lo dispuesto en este nimero los trabajos llevados a cabo con medios

propios de la corporacién local, ya sean materiales, tales como maquinaria o herramientas, o




humanos, entendiéndose incluido entre éstos el personal contratado con anterioridad a los
hechos causantes. En ningiin caso seran subvencionables los gastos de personal generados por

bomberos, policia local, proteccion civil y otros de caracter analogo.
Cuarto. Darios en infraestructuras municipales y red viaria provincial e insular.

A los proyectos directamente relacionados con los siniestros a los que se refiere el
apartado primero de este Acuerdo que ejecuten los ayuntamientos, los cabildos y consejos
insulares, las diputaciones provinciales o las comunidades auténomas uniprovinciales, las
comarcas y las mancomunidades en los términos municipales y ntcleos de poblacion, relativos a
las obras de reparacidn o restitucion de infraestructuras, equipamientos o instalaciones y
servicios de titularidad municipal incluidos en el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y de la red viaria de las diputaciones
provinciales, de los cabildos y consejos insulareso, en su caso, de las comunidades
auténomas uniprovinciales, se les aplicara la tramitacion de urgencia y se les podra conceder una
subvencion de hasta el 50 por ciento de su coste, excluidos de estas ayudas los trabajos llevados

a cabo con medios propios no personificados de la entidad local, ya sean materiales, maquinaria

o personal.
Quinto. Darios en las demas infraestructuras publicas.

Se faculta a los titulares de los departamentos ministeriales competentes por razén de la
materia para declarar las areas afectadas como zona de actuacion especial, para que dichos
departamentos, sus organismos autonomos y entidades publicas vinculadas o dependientes de
ellos puedan llevar a cabo las actuaciones de restauracion que procedan. A los efectos indicados
se podran declarar de emergencia las obras que ejecuten tales departamentos para reparar los
dafios causados en infraestructuras de titularidad estatal comprendidas en su ambito de

competencias.




i E

ﬂr;}‘j'm
=

(S

Sexto. Régimen de contratacion.

1. Podran tener la consideracion de obras, servicios o suministros de emergencia, previo el
correspondiente acuerdo del 6rgano de contratacion, cumpliendo los requisitos del articulo 120
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, los contratos de reparacion o
mantenimiento de infraestructuras, equipamientos o servicios, de obras de reposicion de bienes

perjudicados y de valoraciones de dafios, cualquiera que sea su cuantia.

2. Se declara urgente la ocupacion de los bienes afectados por las expropiaciones
derivadas de la realizacién de las obras a que se refiere este apartado, a los efectos establecidos

en el articulo 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa, de 16 de diciembre de 1954.

3. Para la tramitaciéon de expedientes de contratacion de obras no incluidas en el articulo
236.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, se dispensara del requisito previo de disponibilidad
de los terrenos, sin perjuicio de que su ocupacion efectiva deba ir precedida de la formalizacion

del acta de ocupacion.
Séptimo. Consorcio de Compensacion de Seguros.

1. Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas afectadas podran solicitar
del Consorcio de Compensacién de Seguros, para una mas correcta evaluacion de los dafios no
personales, las correspondientes valoraciones necesarias conforme a los apartados segundo y

tercero, siempre que no afecten a bienes de titularidad publica.

2. El Consorcio de Compensacion de Seguros tendra derecho al abono por parte de la

Administracion General del Estado de los trabajos de peritacion conforme al baremo de




honorarios profesionales que dicho Consorcio tuviese aprobado para sus peritos tasadores de

seguros.

3. Para facilitar la tramitacion de las ayudas y la valoracion de los dafios, la administracion
competente y el Consorcio de Compensacion de Seguros podran transmitirse los datos sobre
beneficiarios de las ayudas que se concedan e indemnizaciones que se reconozcan, sus cuantias
respectivas y los bienes afectados. Las entidades aseguradoras que operen en el territorio
espafiol, estaran obligadas a suministrar al Consorcio de Compensacion de Seguros la

informacion que éste les solicite para dar cumplimiento a lo dispuesto anteriormente.

Octavo. Inversiones realizadas para reparar los dafios incluidos en el &mbito de aplicacion de

este Acuerdo.

Las inversiones realizadas para reparar los dafios a que se refiere este Acuerdo por las
entidades locales que cumplan con los requisitos establecidos en la disposicién adicional sexta
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera, tendran la consideracion de inversiones financieramente sostenibles.

Excepcionalmente, estas inversiones se ejecutaran con caracter prioritario frente a otras

inversiones financieramente sostenibles.
Noveno. Medidas fiscales

De conformidad con lo previsto en el articulo 24.2.a) de la Ley 17/2015, de 9 de julio, a
iniciativa de los titulares de los departamentos ministeriales competentes se podra disponer, en
su caso, la exencion en la cuota del Impuesto sobre Bienes Inmuebles del ejercicio 2021, la
reduccion en la cuota del Impuesto sobre Actividades Econdmicas del ejercicio 2021 y la

exencion de las tasas del Organismo Autonomo Jefatura Central de Trafico.




Estaran exentas del Impuesto sobre la Renta de las personas Fisicas las ayudas por
dafios personales concedidas de acuerdo con lo establecido en el articulo 24.2 de la Ley

17/2015, de 9 de julio.

La Ministra de Hacienda y Funcién Publica, a la vista de los informes del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, acordara la reduccion de los indices de rendimiento neto a los
que se refiere la Orden HAC/1155/2020, de 25 de noviembre, por la que se desarrollan, para el
afio 2021, el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Ahadido, en relacion con las

explotaciones y actividades agrarias realizadas en la zona afectada.

Décimo. Medidas laborales y de Seguridad Social.

De conformidad con lo previsto en la disposicion final segunda.2 de la Ley 17/2015, de 9
de julio, las medidas laborales y de Seguridad Social a las que se refiere el articulo 24.2.b) de la
misma se podran desarrollar, respectivamente, mediante érdenes de la Ministra de Trabajo y

Economia Social y del Ministro de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Décimo primero. Limites de las ayudas.

El valor de las ayudas concedidas en aplicacion de este Acuerdo, en lo que a dafos
materiales se refiere, no podra superar en ningin caso la diferencia entre el valor del dafo
producido y el importe de otras ayudas o indemnizaciones declaradas compatibles o
complementarias que, por los mismos conceptos, pudieran concederse por otros organismos
publicos, nacionales o internacionales, o que correspondieran en virtud de la existencia de

polizas de aseguramiento.




2. Dentro del ambito territorial de aplicacién a que se refiere el apartado primero, dichas

disposiciones podran especificar los términos municipales y nucleos de poblacién que hayan

resultado afectados.
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ANEXO

Episodios/Sucesos notificados al CENEM declarados en Situacion Operativa 1 y/o 2:

EPISODIO | FECHA INICIO DENOMINACION CC.AA. PROVINCIA SOP ACT':-\,I\EDO
1 | Incendio 08/09/2021 | Jubrique Andalucia Madlaga 2 | Incendios
2 | Incendio 28/08/2021 | Gualchos Andalucia Granada 1 | Incendios
3 | Incendio 27/08/2021 | Graus Aragén Huesca 1 | Incendios
4 | Incendio 11/09/2021 | La Orotava Canarias Sta. Cruz de Tenerife 1 | Incendios
5 | Incendio 30/08/2021 | Boca de Huérgano Castillay Leén Ledn 1 | Incendios
6 | Incendio 30/08/2021 | Serrilla/Matallana de Torio Castilla y Ledn Leon 1 | Incendios
7 | Incendio 27/08/2021 Merindad de Rio Ubierna Castillay Ledn Burgos 2 | Incendios
8 | Incendio 25/08/2021 | Ayoo de Vidriales Castillay Le6n Zamora 1 | Incendios
9 | Incendio 24/08/2021 | Cueva de Agreda Castilla y Ledn Soria 1 | Incendios
10 | Incendio 26/08/2021 | Buiiol Comunidad Valenciana Valencia 1 | Incendios
11 | Incendio 25/08/2021 | Orihuela Comunidad Valenciana Alicante 1 | Incendios
12 | Incendio 03/09/2021 | Caceres Extremadura Céceres 1 | Incendios
13 | Incendio 05/09/2021 | Ribas de Sil Galicia Lugo 1 | Incendios
14 | Incendio 05/09/2021 | Ribas de Sil Galicia Lugo 2 | Incendios
15 | FMA 29/08/2021 | Inundaciones Benicasim/Benicassim Comunidad Valenciana Castelldn de la Plana 1 | Inundaciones
16 | FMA 01/09/2021 | Lluvia Castilla-La Mancha Toledo 1 | METEOCAM
17 | FMA 02/09/2021 | Lluvia Vinaros Comunidad Valenciana Castellén de la Plana 1 | Inundaciones
18 | FMA 02/09/2021 | Tormentas Mallorca y Menorca llles Balears llles Balears 1 | METEOBAL
19 | FMA 01/09/2021 | Inundaciones Alcanar Catalufia Tarragona 1 | INUNCAT




